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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 006/2020-
EMAP, APRESENTADA PELA EMPRESA NUCTECH DO BRASIL LTDA.

Trata-se de Impugnagao apresentada pela empresa NUCTECH DO BRASIL LTDA ao
Edital do PREGAO ELETRONICO N° 006/2020-EMAP, cujo objeto é a contratagdo de Empresa
Especializada para Operagao de equipamento de inspe¢do n&o invasiva (Scanner FS 6000) de
veiculos e contéineres (cargas e unidades de carga) para controle da entrada e saida de bens e
mercadorias na area alfandegada do Porto do ltaqui, com tratamento e gestdo dos dados e
informagdes e armazenagem das cargas e com dedicagao exclusiva de mao de obra.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Desta forma, o
subitem 2.1 do edital estabelece que: “2.1.Qualquer cidaddo ou interessado podera solicitar
esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério do Pregéo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame |(...)".

Destaca-se que, inicialmente, a data de abertura das propostas do Pregéo Eletrénico
n° 005/2020-EMAP estava prevista para ocorrer no dia 03 de abril de 2020, conforme publicagdes
realizadas no DOE-MA; no sitio do Banco Brasil: www.licitacoes-e.com.br; no sitio da EMAP:
www.emap.ma.gov.br e no sitio do TCE-MA. Posteriormente, a data foi adiada para 13/04/2020, em
fungdo do disposto no Decreto Estadual n® 35.667/2020 combinado com a Portaria n® 108/220-
PRE/EMAP.

Dessa forma, considerando a obediéncia das disposi¢des dos subitens 2.1 e 2.2 do
edital, tem-se que a impugnacao é tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

Outrossim, a autoridade dispde de 3 (trés) dias Uteis para responder a impugnagéo
(tem 2.1 do Edital); contudo, em vista da redugdo de circulagdo de empregados no ambito da
Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria, em especial daqueles enquadrados em grupos
de risco, como medida de contengdo da disseminagdo do COVID19, a referida restricdo
impossibilitou a resposta no prazo assinalado.

Il - DAS ALEGAGOES

Em apertada sintese, a impugnante alega a necessidade de retificar o edital em
relagao aos pontos a seguir:

a) Modo de disputa previsto no edital incompativel com o procedimento estabelecido no
art. 32 do Decreto 10.024/19 e art. 52 da Lei 13.303/16;

b) Omisséo do edital sobre o atendimento as Normas da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear;
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C) Requer a excluséo da obrigatoriedade de 02 (dois) operadores de equipamento com
requisitos de qualificagéo técnica-profissional.

Ao final requer o acolhimento da Impugnagéo, para fins de alteragdo dos tdpicos
anteriormente listados, excluindo-se do edital as exigéncias que ndo se coadunam com 0s principios
constitucionais e legais que norteiam os processos licitatorios.

lll - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnagéo apresentada, passa-se a analisar as alegagdes da
Impugnante:

a) Quanto a alegag¢ao da incompatibilidade do modo de disputa aberto e a adogéo do
tempo randomico, nos termos do art. 32 do Decreto 10.024/19 e art. 52 da Lei
13.303/2016

Alega a impugnante que a adogao do tempo randémico é incompativel com 0 modo de
disputa aberto, conforme disposigdes do decreto federal n® 10.024/19, bem como o art. 52 da lei
13.303/2016. Esta matéria, inclusive, foi objeto de questionamento em outro certame licitatrio. Na
ocasiao decidiu-se pelo improvimento pelas razdes a seguir:

Cumpre observar o objeto € o ambito das disposigdes do Decreto Federal n°
10.024/2019. De acordo com o seu art. 1°

“Art. 1° Este Decreto requlamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagéo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispbe sobre o
uso da dispensa eletrnica, no ambito da administragdo publica
federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos
orgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da
Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que couber,
as disposicoes deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII,
observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lel.

§ 3° Para a aquisi¢éo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregédo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrbnica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
requlamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
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transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com 0s
recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregédo presencial nas
licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogéo do sistema de dispensa
eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletrénica.”
(grifo nosso)

Oportuno, ainda, a transcricdo do excerto do predmbulo do instrumento convocatério
da licitagédo em epigrafe:

“A licitagdo reger-se-a pelas disposi¢cbes do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da Empresa Maranhense de Administragdo Portuéria - EMAP,
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragbes,
Lei Estadual n°® 10.403 de 29 de dezembro de 2015 e Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016.”

Como se pode verificar, o certame licitatério estd sendo regido pelas disposigdes do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP (RLC/EMAP) e pela Lei 13.303/2016 e ndo com
base no Decreto Federal n°® 10.024/19, cujo ambito, conforme se observa no art. 1°, é a
administragao publica federal.

Ademais, oportuno esclarecer que, conforme se depreende claramente do § 4°, as
disposicdes do decreto PODERAO, no que couber, ser utilizadas pelas empresas estatais. Neste
sentido, a proposi¢do do texto do decreto menciona a possibilidade (né&o obrigatoriedade) do uso
pelas estatais das normas do decreto, ja que possuem regime licitatério préprio, ditado pela Lei n°
13.303/2016.

Em que pertine especificamente a utilizagdo do tempo randémico, é mister esclarecer
que este um procedimento previsto no art. 97, alinea XV, do RLC/EMAP. Senao vejamos:

“Art. 97 O pregao eletronico observara o seguinte procedimento:

[.]

XV - a partir do encerramento da etapa de lances pelo Pregoeiro, dar-se-
a inicio a etapa de lances por tempo randémico, que podera durar até
30 (trinta) minutos. O sistema eletronico utilizado pela Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria encaminhara aviso de término
iminente do tempo da etapa dos lances, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepgao de lances;” (grifo nosso)

Em relagdo ao modo de disputa aberto, o art. 52, § 1°, da Lei Federal n® 13.303/2016,

o define da seguinte forma: “No modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.” Nesta
mesma linha, o RLC/EMAP estabelece em seu art. 98 que: “no modo de disputa aberto, 0s
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k6
Licitantes apresentardo propostas escritas ou eletrénicas em sesséo publica e, na sequéncia,

ofertardo lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
Jjulgamento adotado”.

Destarte, consoante dicgao do texto da lei, ndo ha que se falar em incompatibilidade da
adogao do tempo randémico com o modo de disputa elencado no art. 52 da Lei 13.303/2016, visto
que tal procedimento esta devidamente regrado no RLC/EMAP. Conforme ligdes de Guimarées e
Santos' (2017), o detalhamento procedimental condizente aos modos de disputa aberto e fechado e
a combinacdo de ambos sera disciplinado pelo regulamento interno de licitagdes e contratos da
estatal.

Ressalta-se, ainda, o constante do art. 40, |V, da Lei 13.303/2016:

‘Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deveréo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagées
e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto

a:

[-]

IV - procedimentos de licitagdo e contratagdo direta;” (grifo nosso)
Do exposto, restam, portanto, infundadas as alegacGes apresentadas.

b) Quanto a alegagédo de que ha omissao do edital em relagdo ao atendimento das
normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear

Alega a impugnante que o edital, ao prevé no subitem 10.23 do Termo de Referéncia
que o licitante deve cumprir todas as exigéncias do CNEN, € omisso quanto a necessidade da
empresa em comprovar especificamente a Autorizagdo de Operagao para execugéo de servigos
junto & Comissdo Nacional de Energia Nuclear, em atendimento ao disposto no Guia de
Licenciamento de Instalagdo de Inspecéo de Bagagem e Contéineres — CNEN 2016.

Considerando que o objeto do questionamento versa sobre questes notadamente
técnicas, a comissao de licitacdo, a despeito de seus conhecimentos, submeteu o0 assunto ao
conhecimento da Geréncia de Logistica da EMAP - GELOG para analise e manifestagéo.

A unidade técnica, assim se manifestou:

“Existe a previsdo expressa no item 2 do Termo de Referéncia, no
detalhamento do objeto que é exigida na equipe minima:

1(um) Supervisor de Prote¢cdo Radiolégia- mediante demanda para
garantir a autorizagdo do CNEN.

Na descrig&o das atribuicbes consta ainda como obrigagdo do supracitado
Supervisor:

1 Guimardes, Edgar; Santos, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico licitatério e
contratual da lei 13.303/16 — Lei das Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2017
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Garantir a autorizagdo consolidada para Operagdo, mediante
o preenchimento formulario eletrénico SCRA identificando a instalagé&o.
Uma vez finalizado, o SCRA (formulério) devera ser impresso, assinado e
obrigatoriamente postado para a CNEN juntamente com o Relatério Final
de Analise de Seguranga (plano de radioprote¢do) e comprovante de
recolhimento da TLC (Taxa de Licenciamento e Controle) ou declaragéo
de isengédo, conforme aplicavel.

Garantir a necessidade de Autorizagdo disposta na Lei
9.765(Institui taxa de licenciamento, controle e fiscalizagdo de materiais
nucleares e radioativos e suas instalagées), de 17 de dezembro de 1998,
publicada no D.O.U. de 18 de dezembro de 1998, e portaria CNEN 001 de
07 de janeiro de 1999)

Conta ainda como obrigagéo da contratada:

10.23 Cumprir todas as exigéncias em conformidade com o
constante nas Segbes 4 e 5 da Norma CNEN-NN-3.01 Diretrizes Basicas
de Proteg&o Radiologica.

10.24 Cumprir com as obrigagbes a renovagdo da presente
autorizagdo devera ser requerida no minimo de 15(quinze) dias de
antecedéncia, mediante atendimento ao disposto na Lei 9.765(Institui taxa
de licenciamento, controle e fiscalizagdo de materiais nucleares e
radioativos e suas instalagées), de 17 de dezembro de 1998, publicada no
D.O.U. de 18 de dezembro de 1998, e portaria CNEN 001 de 07 de
janeiro de 1999, que condiciona essa renovagdo ao envio de
requerimento  préprio (SCRA)- Sistema de Controle do Servigo
Radioamador e guia de recolhimento da Taxa de Licenciamento e
Controle (TLC) ou declaragdo de isengdo conforme aplicavel.

Com isso é possivel garantir ndo s6 que a autorizagdo do CNEN sera
apresentada como sera renovada ao longo do contrato, Sendo
improcedente a impugnagéo.”
Desta forma, com base na manifestagdo do setor técnico, ndo assiste razéo ao
questionamento da impugnante.

c) Quanto a necessidade de exclusdo da obrigatoriedade de 2 (dois) operadores de
equipamento com requisitos de qualificagao técnica-profissional

Outro ponto de questionamento da impugnante, é o fato de o edital exigir 2 (dois)
operadores de equipamento com certificagdo, 0 que configuraria, no seu entender, um excesso de
formalismo, na medida em que nédo ha previsdo legal para a necessidade de possuir mais de 1 (um)
operador certificado, além de gerar 6nus financeiro.
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Argumenta ainda que da letra do art. 30 da lei n® 8.666/1993 nao hé& obrigatoriedade

da empresa licitante possuir profissional de nivel superior e, a0 mesmo tempo, outro devidamente
reconhecido pela entidade competente

Instado também a manifestar-se acerca da questdo, a GELOG informou que:

‘A empresa NUCTECH alegou ainda no item 3.4. que a
EMAP néo poderia solicitar dos dois operadores do equipamento o
certificado na formagé&o de curso técnico de radiologia.

Ocorre que a Lei n® 7.394, de 29 de outubro de 1985 exige a
profissdo de Técnico em radiologia para os Operadores de Raio X,
mesmo no setor industrial.

Neste sentido a Resolugdo n° 11/2016 do CONTER para
dirimir eventuais questionamentos, trouxe em seu art. 2°, VI a exigéncia
da formagdo em curso técnico de radiologia, para exercer as fungbes de
Operador de Radiografia Industrial | e I, justificando a exigéncia do
edital.”

Desta forma, com base na manifestagao do setor técnico, ndo merece ser acolhida a
alegacdo aqui apresentada.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECE-SE do presente recurso de
impugnacao, para no mérito julga-lo IMPROCEDENTE em seus termos a impugnagao apresentada
pela empresa NUCTECH DO BRASIL LTDA.

S30 Luis-MA, 08 de abril de 2020.

CAROLINE SANTOS MARANHAO
CSL/EMAP
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